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Die Bilanz der wirtschaftlichen Entwicklung fiir die Europiische Gemeinschaft
war 1991 insgesamt nicht giinstig. In diesem Jahr endete eine tiber acht Jahre
anhaltende konjunkturelle Aufwirtsbewegung. Die Arbeitslosenquote nahm
wieder zu: das Haushaltsdefizit der Gemeinschaftsldnder stieg weiter an und die
Inflationsrate konnte nur ungeniigend zuriickgefiithrt werden. Der fiir die Verbes-
serung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen so wichtige Abschluff der GATT-
Verhandlungen tiber die Fortentwicklung der Liberalisierung des Welthandels war
nicht zuletzt wegen der unzureichenden KompromiBibereitschaft der EG im
Agrarbereich — 1991 nicht méglich. Allerdings wurden wihrend der letzten
Monate wichtige Weichen gestellt: Die Maastrichter Beschliisse der EG-Staats-
und Regierungschefs zur Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) vom Dezem-
ber 1991 werden fiir die kiinftige wirtschaftliche Entwicklung und Wirtschafts-
politik in der Gemeinschaft erhebliche Auswirkungen haben'. Nicht zuletzt, weil
sie erhebliche Einschrankungen fiir die Souverinitat der Mitgliedslander mit sich
bringen, ergibt sich hier eine neue Qualitat. Allerdings steht das Wirksamwerden
des Vertrages unter dem Vorbehalt der Ratifizierung in allen Mitgliedstaaten.

Nur geringes Wachstum in der EG

Das Wachstum der Industrielinder hat sich 1991 stark abgeschwicht. Deren
zusammengefaBites Bruttosozialprodukt nahm — nach 2,6% im Vorjahr — real nur
noch um etwa 1% zu und blieb damit deutlich hinter dem Zuwachs des Produk-
tionspotentials zuriick. Reflex dieser konjunkturellen Schwiche war eine spiirbare
Verlangsamung des Welthandelswachstums: die von 5 auf 3% zuriickgegangene
reale Anstiegsrate war die niedrigste seit Mitte der 80er Jahre.

In der EG stagnieren seit Mitte 1991 Nachfrage und Produktion, so dafl das
BSP — nach 2,9% im Vorjahr — nur noch um gut 1% auf Jahresbasis zunahm (vgl.
Tabelle). Im EG-Jahreswirtschaftsbericht 1990/91 war man mit 2.2% von einem
deutlich héheren Zuwachs ausgegangen®. Damit muBte die Schétzung zum dritten
Mal hintereinander nach unten revidiert werden. Japan wies mit 4,.5% eine zwar
im Vorjahresvergleich riickliufige, dennoch aber relativ hohe Wachstumsrate fiir
1991 aus; allerdings kam im Zuge des konjunkturellen Abschwungs die Expansion
des Sozialprodukts im Winterhalbjahr zum Stillstand. Die Hoffnung auf eine
schnelle konjunkturelle Erholung der Ende 1990 in eine Rezession geratenen
USA als dem dritten Weltwirtschaftszentrum erfillten sich nicht (Wachstumsrate:
—0,5%). Das konjunkturelle "Wechselspiel" zwischen den wichtigen Industrieregio-
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nen, das durch den zeitlichen Vorlauf angelegt zu sein schien, kam daher nicht in
Gang. Alles in allem spricht die Entwicklung der Weltwirtschaft dafiir, daB} es
nach der langen Expansion zu einer "sanften Landung” kommt®.

Die Wachstumsraten der einzelnen EG-Linder divergierten 1991 betrichtlich
und lagen in einer Bandbreite von gut 5%: Grofbritannien rangierte mit einem
realen Riickgang des BSP von —1,9% am unteren, Westdeutschland mit einem
Zuwachs von 3,2% am oberen Ende. Deutschland insgesamt weist angesichts der
hohen negativen Wachstumsraten der ostdeutschen Wirtschaft kein Wachstum
auf', Unterdurchschnittliche Zuwachsraten verzeichneten in der EG Italien, Irland
und Griechenland. Die Inlandsnachfrage hatte sich in der Gemeinschaft nur
wenig stirker als das Bruttosozialprodukt abgeschwicht, Der Gesamtwert fiir die
Gemeinschaft von 1,2% verdeckt allerdings die differenzierte Entwicklung bei
einzelnen Lindern (vgl. Tabelle).

Die wirtschaftliche Entwicklung fir 1992 ist nicht einfach abzuschitzen. Die
geldpolitischen Dampfungsmainahmen Ende der 80er Jahre zur Verhinderung
von Uberhitzungen werden allmahlich an Wirkung verlieren. Deren Effekte
wurden 1991 teilweise durch die aus der deutschen Vereinigung resultierenden
Nachfrageimpulse iiberdeckt. Nennenswerte wirtschaftspolitische Anstéfie sind
kurzfristig auBer in GroBbritannien nicht in Sicht; allerdings diirfte die Uber-
windung der Rezession in den USA das Konjunkturklima begiinstigen. Der reale
Anstieg des BSP diirfte 1992 mit 1,5% in der EG nicht nennenswert tiber dem
Vorjahreswert liegen’.

Stagnierende Investitionen und mdfiger Verbrauch

Der sich schon seit Mitte 1990 abflachende Produktionsanstieg reflektiert vor
allem die nachlassende interne Nachfrage in der Gemeinschaft. Erstmals kam es
seit Anfang der 80er Jahre 1991 zu einem realen Riickgang der Anlageinvestitio-
nen (—0,5%). Die Entwicklung betraf gleichermaflen Ausriistungs- und Bauinvesti-
tionen. Stark geprigt wurde dieses Ergebnis durch den starken Einbruch der An-
lageinvestitionen im Vereinigten Konigreich mit real tber 12% Riickgang. Al-
lerdings schrumpften die Investitionen auch in Dinemark, Griechenland, Frank-
reich, Irland und Ttalien in einer Bandbreite von 0,4—1,9%. Dem stand eine
deutliche Ausweitung der Anlageinvestitionstitigkeit nur in Westdeutschland,
Portugal und Luxemburg gegeniiber.

Trotz des leichten Riickgangs der Investitionstitigkeit in der EG diirfte sich
der Ausbau der Produktionskapazititen aber erst wenig verlangsamt haben. Bei
weitgehend stagnierender gesamtwirtschaftlicher Erzeugung nahm die Auslastung

mit Unterschieden von Land zu Land — insgesamt etwa im Ausmal} des Kapazi-
titszuwachses ab®. Der Auslastungsgrad der verarbeitenden Industrie in der EG
war im 4. Quartal 1991 mit 81,4% um 3 Prozentpunkte niedriger als im entspre-
chenden Vorjahresquartal. Mit Ausnahme von Irland und Griechenland war er
iiberall riickliufig, am stéirksten mit fast 7 Prozentpunkten in GroBbritannien’. In
Westdeutschland, Dinemark und den Niederlanden war die Kapazitatsauslastung
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im historischen Riickblick allerdings noch verhaltnismaBig gut; denn sie lag nur
2,8 bis 3,5 Prozentpunkte unter dem auflergewohnlich hohen Auslastungsniveau
des letzten konjunkturellen Hochststandes®.

Vieles spricht dafiir, daff die Investitionsneigung nicht weiter gedampft wird.
Stiitzend diirfte nicht zuletzt die in den 80er Jahren erreichte grundlegende
Verbesserung der Wachstumsbedingungen wirken. Zudem hat der langfristige
Zins — wenn auch auf hohem Niveau — im Laufe des Jahres nachgegeben. Kurz-
fristige spiirbare wirtschaftspolitische Anregungen fiir die Investitionstitigkeit
diirfte es jedoch nicht geben. Sie wird 1992 nicht nennenswert zunehmen’.

Die Expansionsrate des privaten Konsums in der EG hat sich 1991 gegeniiber
dem Vorjahr (1990: 3,5%) — bei differenzierten Entwicklungen der Einzellinder
— deutlich verlangsamt. Allerdings — typisch fiir den Abschwung — lag sie mit real
1,7% etwas iiber der des Bruttosozialproduktes. Der private Verbrauch wurde in
seiner Grundtendenz durch die Verlangsamung der Einkommenszunahme be-
stimmt. Abweichend vom Gemeinschaftsdurchschnitt verzeichneten Portugal und
Luxemburg einen Anstieg der Verbrauchsrate, allein GroBbritannien wies einen
absoluten Konsumriickgang aus. Riickldufig war zwar auch die Zuwachsrate des
offentlichen Verbrauchs von 2,2% 1990 auf 1,4% 1991. Diese deutliche Abschwa-
chung ist allerdings in erster Linie auf methodische Anderungen in der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung Westdeutschlands zuriickzufiihren'’. Somit ist ein
Vorjahresvergleich nicht zweckmaBig. Im Laufe des Jahres 1992 werden eine
allméhliche Verbesserung des Konsumklimas und nachgebende Zinsen vermutlich
auf eine Verbesserung der privaten Konsumneigung hinwirken. Tm Jahresdurch-
schnitt diirfte der Anstieg der Zuwachsrate aber nur dadurch iiber dem des
Vorjahres liegen, weil GroBbritannien wieder einen positiven Beitrag dazu lei-
stet'’. Der Staatsverbrauch wird wohl im groBen und ganzen unverindert bleiben.

EG-Auflenwirtschaftsposition nach deutscher Einigung verschlechtert

Die auBenwirtschaftliche Position der Europiischen Gemeinschaft hat sich 1991
weiter passiviert’”. Wies die zusammengefate EG-Leistungsbilanz 1989 noch
einen geringen UberschuB aus, so wurde 1990 bereits ein Defizit von 9 Mrd. US-$
(—0.2% des BSP) verzeichnet, das im Folgejahr auf 57 Mrd. US-Dollar — ent-
sprechend —0,9% des BSP — anwuchs (vgl. Tabelle). Diese Tendenz ist vor allem
auf die Entwicklung in Deutschland und den dortigen Einigungsprozef zuriickzu-
fithren. Die hier verstiirkte Binnennachfrage fiihrte zu vermehrten Einfuhren, die
einen Umschwung der Leistungsbilanz von einem UberschuB (1989: 57 Mrd.
US-$) zu einem substantiellen Defizit (1991: —21 Mrd. US-$) bewirkten". Dazu
beigetragen haben zudem die deutschen Leistungen an die USA zur Finanzierung
des Golfkrieges und an vom dortigen Krieg in Mitleidenschaft gezogene Linder
sowie Hilfsleistungen an die UdSSR".

MaBgeblich wurde die Leistungsbilanzentwicklung durch den Handelsverkehr
bestimmt. Real hatten Ein- und Ausfuhr 1990 jeweils um etwa 6% zugenommen.
Der aus der konjunkturellen Verlangsamung im Au3enhandel resultierende Riick-
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Ausgewdhite Wirtschaftsindikatoren der EG-Linder (Jahresdurchschnitte bzw. Jah-
reswerte)
Anstieg Reales Wachs- Arbeitslose | Finanzie-
der Ver- | Land- Saldo der Lei- tum gegen Vor- in % der rungssal-
brau- fristige | stungsbilanz jahr in % zivilen Er- | do des
cherprei- | Real- werbsbe- Gesamt-
se gegen | zinsen vOlkerung | staates
Vorjahr | in % Mrd. |in % des | BSP/ | Inlands- | (EG-Defi- | in % des
Land in % pa’ US-$ | BSP/BIP | BIP | nachfrage | nition) BSP/BIP
Deutsch- 1989 2.8 4,1 57 4.8 38 2,6 ;3 0,2
land’ 1990 8 6,0 47" 3,2° 4,5 50 =% | 25
1991 35 49 -21 -1,3 3,2 3.3 4,6 -3,7
Frankreich 1989 3.5 - | -6 4,6 39 35 9,4 -1,2
1990 34 63 | -14 -1 2.8 32 90 -1,7
1991 31 57 -8 -0,7 14 1,4 93 -1,7
Italien 1989 6.4 6,3 -11 -1,2 6,0 31 10,7 -10,1
1990 6,5 6,5 -14 -1,3 2,0 2,0 9.8 -10,7
1991 6,4 6,2 -15 -1.4 1,0 1,5 94 -10,1
Grof- 1989 7.8 2,2 -33 -3,9 2.3 33 7,0 1,3
britannien 1990 9.5 2,2 =25 -2,5 0.8 -0,1 6,4 -0,7
1991 39 4,0 -11 -11 -19 -32 84 2,1
Spanien 1989 6,8 6,6 -11 29 4.8 78 17,1 -2,8
1990 6,7 7.5 -17 -3.4 3,7 4.6 16,1 -4,0
1991 59 6,1 -17 -3,2 2.5 3.0 15,8 -39
Nieder- 1989 1,1 6,1 8 36 4,0 43 8,7 -5,1
lande 1990 2.5 6,4 10 3 39 35 8,1 -3.3
1991 3.9 49 11 37 2.2 1.9 7.2 -3,5
Belgien' 1989 3,1 54 4 2,3 38 5,0 8,5 6,2
1990 35 64 4 1.8 3,7 34 81 -3,5
1991 32 59 4 2.2 1.4 1,3 8.6 -5,7
Dinemark 1989 48 49 1 0.8 e 0.3 77 0,8
1990 27 7.9 2 12 2,1 -0,7 T2 -1,6
1991 24 6,7 2 1,6 2,0 0,5 92 -1,7
Irland 1989 4,1 4,6 1 1.8 50 6,0 16,0 -3,0
1990 33 6,6 1 38 6,6 5,5 15,6 -2,3
1991 32 58 1 3,0 1.3 0.6 16,8 -2,7
Luxemburg 1989 33 4.2 — — 6,3 59 1,8 43
1990 3,5 46 - 2.3 34 1,6 4,7
1991 32 4.8 - - 2.5 B 1.6 1,9
EWS- 1989 47 4.6 9 0,1 39 35 87 -2,4
Lénder* 1990 5.0 5,5 -6 -0,0 2,9 29 3.1 -3.8
1691 4,5 52 -54 -0,8 1.3 1.2 8.4 4.2
Griechen- 1989 138 4.7 -3 4.7 35 i 7.5 -18,3
land 1990 20,3 22 -4 =54 -0,1 1,0 7.5 -20,2
1991 18,9 3.7 -2 -2, 1,0 1,1 8.8 -17.9
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Forisetzung

Portugal 1989 12,6 2,0 0 0,4 54 4.2 4.8 34
1990 134 30 -0 -0,2 4.2 6,1 46 -5,8
1991 11,3 %1 -1 0.9 2.7 4.8 4.0 -54

EG- 1989 4.9 45 6 0,1 4,0 35 87 26

Lander 1990 53 55 9 -0,1 2,9 29 8,1 40
1991 47 5,1 57 0.9 1.4 1,2 83 4.3

1 Umlaufsrenditen langfristiger offentlicher Anleihen, deflationiert mit den Verinderungsraten der
Verbraucherpreise.

2 In der Abgrenzung der volkswirischaftlichen Gesamirechnung,

3 Angaben i{ber Verbraucherpreise, Wirtschaftswachstum und Arbeitslosigkeit betreffen nur alte
Bundeslander.

4 Leistungsbilanzangaben schliefien Luxemburg ein.

5 Am Wechselkursmechanismus des EWS teilnehmende Linder.

6 Ab Juli 1990 einschl. des Gebiets der ehemaligen DDR.

Differenzen in den Summen durch Runden der Zahlen.

Quellen: OECD, IWF, EG-Kommission und nationale Statistiken.

gang der Anstiegsrate 1991 war auf der Ausfuhrseite erheblich ausgeprigter als
auf der Einfuhrseite. Bei nur wenig veranderten Terms of Trade nahm das ge-
meinschaftliche Handelsbilanzdefizit von 62 auf 88 Mrd. US-$ zu". Darin schlug
sich vor allem die Entwicklung in Deutschland mit seinem stark riickldufigen, auf
dem erheblichen Anstieg der Importnachfrage beruhenden Uberschuf8 nieder.
Von dem deutschen Einfuhrsog profitierten insbesondere die EG-Partnerlinder,
die damit Passivierungstendenzen gegeniiber anderen Regionen kompensieren
konnten. Bei einer Zunahme der deutschen Ausfuhr in die EG von nur knapp 2%
nahmen die Einfuhren von dort um 16% zu, und sie machten 52% der gesamt-
deutschen Importe aus.

Im Verlaufe des Jahres 1992 diirften die Exporte der Gemeinschaft stirker
zunehmen. Das gilt in erster Linie fiir die Ausfuhren in die Drittlinder als Folge
einer lebhafteren Nachfrageentwicklung in Nordamerika, anhaltend kriftiger
Nachfrageexpansion aus den Olexportlindern sowie einer Reihe von Schwellen-
landern schon im Sommerhalbjahr. Der innereuropéische Handel diirfte sich erst
im spiteren Jahresverlauf spiirbar verstiarken. Unter diesen Gegebenheiten wird

16

das Leistungsbilanzdefizit der Gemeinschaft 1992 niedriger sein als im Vorjahr™.

Zunahme der Arbeitslosigkeit — Verringerung des Inflationsgefilles

Der konjunkturelle Abschwung, der in den meisten EG-Lindern 1991 verzeichnet
wurde, wirkte sich nachteilig auf die Arbeitskriaftenachfrage aus und fiihrte zu
einer Unterbrechung des starken Beschiftigungszuwachses. In der langen Auf-
wirtsphase zwischen 1983 und 1990 wurden 9 Mio. Arbeitsplatze geschaffen. Das
waren rund Dreiviertel aller seit EG-Griindung in der Gemeinschaft errichteten
Plitze. Allerdings reichte dies nicht aus, um das in diesem Zeitraum jahrlich um
0,8% zunehmende Arbeitskrafteangebot aufzunehmen und die Arbeitslosigkeit
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sie lag Mitte der Jahre bei deutlich iiber 10% — entscheidend abzubauen'’. Bis
1990 riicklaufig auf 8,1%, war die Arbeitslosenquote weiter viel zu hoch, und in
der gegenwartigen Flaute ist sie wieder nach oben gerichtet. Dabei zeigten sich
zwischen den Lindern deutliche Differenzierungen (vgl. Tabelle).

Die Substitution von Arbeit durch Kapital hat sich in der Gemeinschaft im
Zeitraum 1983—1990 deutlich gegeniiber den Vorperioden verlangsamt und der
Anteil von Teilzeitarbeitsplatzen und der des Dienstleistungsbereichs an der
Gesamtbeschaftigung hat zugenommen, so dall das Wirtschaftswachstum ins-
gesamt stirker beschiftigungswirksam wurde. Wenn die Wirtschaftspolitik, wie in
der zweiten Hilfte der 80er Jahre, stabilititsorientiert betrieben wird und die
tarifpolitischen Parteien sich verantwortungsbewufit verhalten, sind die Voraus-
setzungen fiir einen erneuten Wachstumsanstieg mit entsprechenden Beschifti-
gungseffekten gegeben. Interessant ist, daB} eine durchschnittliche Wachstumsrate
von 3,5% im Zeitraum 19831990 — die tatsiichliche lag bei 2,9% — gereicht hitte,
um die Arbeitslosenquote unter die 5%-Marke zu driicken".

Die Verbraucherpreise in der EG waren 1991 im Jahresmittel um 4,7% hoher
als im Vorjahr. Die Anstiegsrate hat sich damit etwas verringert, ist aber deutlich
zu hoch. Die Entwicklung war in den einzelnen Landern aufgrund unterschiedli-
cher konjunktureller Entwicklungen, aber auch bedingt durch Sonderfaktoren,
nicht einheitlich. Stark riicklaufig war die Teuerungsrate in dem bis zum Sommer
von der Rezession geplagten Grofbritannien. Der Wegfall der preissteigernden
Auswirkungen der Grundsteuerreform vom Frithjahr 1990 unterstitzte diesen
Trend. In Westdeutschland und den Niederlanden verstarkte sich der Preisanstieg,
bedingt auch durch die Anhebung indirekter Steuern Mitte 1991. Insgesamt wurde
in der EG eine deutliche Verringerung des Inflationsgefilles sichtbar, sieht man
von den nicht zum EWS gehdrenden Lindern Griechenland und Portugal mit
weiter zweistelligen Raten ab". Die Bandbreite zwischen preisstabilstem Land
(Déanemark: 2,4%) und inflationsstarkstem Land (Italien: 6,4%) ist relativ eng
geworden (vgl. Tabelle). Unter den Gegebenheiten einer sich 1992 erst allméihlich
erholenden Konjunktur wird mit einer Verlangsamung des Preisauftriebs gerech-
net, und der Preisindex fiir die Lebenshaltung diirfte sich im Mittel der Gemein-
schaftslinder um 4% erhéhen™.

Geld-, Finanz- und Einkommenspolitik weiter auf schwierigem Pfad

Die geldpolitischen Bemiihungen in den Gemeinschaftslindern waren 1991
zumeist weiter auf Eindidmmung der Inflationserwartungen gerichtet, ohne — wie
die Entwicklung der Geldmengen zeigte — restriktiv zu sein. Im Rahmen des
Europaischen Wihrungssystems (EWS) verlangt die "Ankerfunktion" der D-Mark
in besonderer Weise die Verteidigung des Geldwertes in Deutschland. Ansonsten
konnte die Stabilititsorientierung im EWS insgesamt in Gefahr geraten und damit
die europiische Wihrungsintegration einen Riickschlag erleiden®. Die Bundes-
bank hat 1991 ihren geldpolitischen Kurs in drei Schritten gestrafft, um den
erheblich gestiegenen Stabilititsrisiken Rechnung zu tragen und zu verhindern,
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daB sich dauerhaft hohere Inflationserwartungen herausbilden. Im EWS konnten
eine Reihe von Partnerlinder die ihnen aus der speziellen wirtschaftlichen
Situation des vereinigten Deutschlands und ihren eigenen Stabilitdtsanstrengun-
gen erwachsenen Zinssenkungsspielriume nutzen und ihren Zinsvorsprung
reduzieren. Allerdings ist nach Verringerung des Zinsgefilles zwischen den EWS-
Wihrungen der Spielraum fiir autonome Zinspolitik enger geworden, wie sich
Ende 1991 zeigte®. Fast alle Lander folgten — mit der wichtigen Ausnahme
GroBbritannien — der deutschen Leitzinsanhebung.

Die Finanzpolitik blieb weiter auf Konsolidierung bedacht. Bei einzelnen EG-
Lindern zeigten sich allerdings durchaus unterschiedliche Vorgehensweisen. Das
zusammengefaite gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit der EG-Lander erreichte
4,3% des BSP und war damit auch in relativer Rechnung héher als im Vorjahr
(vgl. Tabelle). Die Entwicklung zu einem verstirkten Anstieg des Defizits der EG
nach 1989 wird in starkem MafBe mitbestimmt durch die hohen deutschen Fehlbe-
trage als Folge der einigungsbedingten Lasten. 1991 machten die von den west-
deutschen offentlichen Haushalten finanzierten und Ostdeutschland zur Ver-
fiigung gestellten Nettotransfers (ohne Post, Bahn und Treuhand) 140 Mrd. DM
aus. Das gesamtstaatliche deutsche Defizit betrug 3,7% des BIP, nachdem 1989
noch ein geringer UberschuBl erzielt worden war. Auch GrofBbritannien trug
rezessionsbedingt kraftig zum Anstieg des Gemeinschaftsdefizits 1991 bei. Bei den
anderen EG-Landern war — bei zum Teil allerdings weiterhin hohen, vom mittel-
fristigen Konsolidierungsziel weit entfernten Fehlbetrigen — tiberwiegend eine
riucklidufige Defizitquote zu verzeichnen (vgl. Tabelle). 1992 durfte sich das
zusammengefalite Defizit der EG-Linder — unter der Annahme eines wieder
leicht zunehmenden Bruttoinlandproduktes — nicht nennenswert erhéhen®.

Wie schon im Vorjahr ging auch 1991 der Reallohnanstieg in der Gemeinschaft
iiber den Zuwachs der Produktivitit hinaus, so daff die realen Lohnstiickkosten
weiter anstiegen, mit negativen Riickwirkungen auf Rentabilitit und Wettbe-
werbsfiahigkeit. Die zunehmende Verringerung der Wechselkursanpassungen,
insbesondere in der zweiten Hilfte der 80er Jahre, und, in jiingerer Zeit, das
Engagement fiir eine umfassende Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) haben
die Bedeutung der Lohne als gesamtwirtschaftliche Grofie in der Gemeinschaft
verstarkt. Mit der zunehmenden Einengung der nationalen geld- und finanzpoliti-
schen Spielrdume im Zuge der stufenweisen Verwirklichung der WWU wird die
wirtschaftliche Leistung der einzelnen Mitgliedstaaten und die geographische
Verteilung der Wirtschaftstatigkeit innerhalb der Gemeinschaft in zunehmendem
MaBle von der relativen Entwicklung der Lohne zwischen Mitgliedstaaten und
Regionen abhingen™. Aufgrund der — so die Kommission — "Umkehrung des
Trends maBvoller Lohnsteigerungen”, wie er in den 80er Jahren vorherrschte,
werden in zahlreichen Mitgliedstaaten zur Erreichung des notwendigen Konver-
genzniveaus im Hinblick auf die WWU tiefgreifende Anderungen des wirtschafts-
politischen Kurses notwendig sein®.

Besonders herausgefordert wegen seines grofien 6konomischen Gewichts in der
Gemeinschaft und seiner wihrungspolitischen Ankerfunktion ist hier auch
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Deutschland. Die Lohnpolitik leistet gegenwartig nicht den von ihr zu erwarten-
den Beitrag zur Bewiltigung der wirtschaftspolitischen Herausforderungen, die im
Zuge der Vereinigung Deutschlands entstanden sind: in Ostdeutschland steigen
die Lohne unabhdngig von der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit nach einem
festgelegten Stufenplan; in Westdeutschland liegen die Lohnabschliisse iiber dem
der gesamtwirtschaftlichen Situation angemessenen Niveau®.

Mittelfristiger Ausblick: Maastricht und die Folgen

Die Maastrichter Beschliisse der Staats- und Regierungschefs zur WWU werden
firr die kiinftige Wirtschafts- und Wahrungspolitik von weitreichender Bedeutung
sein. In einem dreistufigen ProzeB, dessen erste Stufe bereits am 1. Juli 1990 in
Kraft trat, soll nach Ablauf der am 1. Januar 1994 beginnenden zweiten Phase
frithestens 1997, spatestens zum 1. Januar 1999 eine WWU errichtet werden.
Bemerkenswert ist angesichts der bis in die jingste Vergangenheit heftigen
ordnungspolitischen Kontroversen die ausdriickliche Hervorhebung der wettbe-
werbsgesteuerten Marktwirtschaft als Wirtschaftssystem der Gemeinschaft. Ab-
zuwarten bleibt allerdings, wie sich dies in der wirtschaftlichen Praxis der nich-
sten Jahre niederschlégt. Einige Gemeinschaftslander haben — mit dem Argument
der Notwendigkeit einer Verstirkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalts — eine Aufstockung der Transfermittel iiber einen die bisherigen Struk-
turfonds ergdnzenden "Kohasionsfonds" durchsetzen kénnen.

Vertragsgemil} wird die geldpolitische Verantwortung in der dritten Stufe auf
die Gemeinschaft iibergehen®’. Fiir die Festlegung und Austithrung der Geldpoli-
tik ist dann das — unabhingige — Europiische System der Zentralbanken (ESZB)
zustindig, das sich vorrangig vom Ziel der Preisstabilitit leiten zu lassen hat. Nur
soweit es ohne Beeintrachtigung dieses Zieles moglich ist, stiitzt das ESZB die
allgemeine Wirtschaftspolitik. Das Anfang 1994 zu etablierende Europiische
Wihrungsinstitut (EWI) hat noch keine monetire Steuerungsfunktion, sondern
soll geldpolitisch koordinierend wirken. Primédr wird es die institutionellen und
instrumentellen Vorbereitungsarbeiten fiir die Endstufe {ibernehmen.

Anders als die Geldpolitik in der dritten Stufe wird die Haushaltspolitik nicht
vergemeinschaftet. Die Haushaltspolitik wird jedoch einem stufenweise strengeren
Abstimmungsprozefl unterworfen. Durch vertragliche Verankerung wichtiger
stabilitatspolitischer Grundsatze soll sichergestellt werden, dal} Stabilititspolitik
nicht allein auf der (sonst iiberforderten) Geldpolitik beruht. Als ab 1994 geltende
Grundsitze sind insbesondere zu nennen: das Verbot der monetiren Finanzierung
der offentlichen Haushalte (Art. 104, 104 a); Eigenverantwortlichkeit jedes Mit-
gliedes fiir seine Staatsschulden (Art. 104b) sowie Vermeidung iibermifBiger
Haushaltsdefizite durch die Mitglieder (Art. 104¢). Anhand von festgelegten
Kriterien tiberwacht die Kommission die Haushaltsentwicklung der Mitglied-
staaten und priift, ob ein "ibermiBiges" Defizit vorliegt. Ist dies der Fall, setzt der
Rat ein auf den Abbau des Defizits hinwirkendes Verfahren in Gang, das — in der
Endstufe — auch die Méglichkeit finanzieller Sanktionen einschlief3t.
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Neben den Chancen, die die Maastrichter Beschlisse zur WWU fiir den
wirtschaftlichen EinigungsprozeB mit sich bringen, diirfen mégliche Risiken nicht
tibersehen werden. Kritisch stellt die Bundesbank fest, daf eine Wiahrungsunion
als "nicht mehr kiindbare Solidargemeinschaft” fiir ihren dauerhaften Bestand eine
umfassende Politische Union erfordere, deren Entwicklung aber noch nicht
erkennbar sei”. Allerdings kénnte sich hier in der Gemeinschaft eine Neuorientie-
rung bis 1996 ergeben, wenn erneut iiber die Ausgestaltung der Politischen Union

verhandelt wird.

Der Eintritt der Mitgliedsldnder in die dritte Stufe ist an eine Reihe von
Kriterien gebunden. Die sich als Ergebnis der bisherigen Wirtschaftspolitik
ergebende Ausgangslage zu Anfang der 90er Jahre ist noch wenig ermutigend.
Gegenwartig erfiillen nur drei EG-Linder die Konvergenzkriterien fiir die Bei-
trittsfahigkeit. Nicht verdrangt werden darf die Gefahr, da3 die Beitrittskriterien
unter dem Druck des stringenten Terminplans aufgeweicht werden. Es kénnte
eine politische Entscheidung fir eine grofere Teilnehmerzahl gefillt werden, weil
sonst die "kritische Masse'"™ fiir die Funktionsfahigkeit der WWU nicht erreicht
wird. Das birgt nach Wegfall des Wechselkurses als Anpassungsparameter im
erheblichen MaBe die Gefahr politisch motivierter Forderungen nach (ineffizien-
ten) Transfers. Auch die Konvergenzkriterien selbst sind nicht unproblematisch.
So wird bei den Preisen auf relative Preisstabilitit abgestellt. Bei den Defiziten
wird der "Staatshaushalt" herangezogen, so dafi die Defizite in "Schattenhaushal-
ten" verborgen werden kénnten. Die nichsten Jahre werden fiir die Gemeinschaft
erhebliche wirtschaftspolitische Herausforderungen bringen, und sie muf3 den
Nachweis fithren, daB sie fahig ist, eine "Stabilitatskultur" zu entwickeln und zu
vertiefen, die allein auf Dauer Beschiiftigung und Wachstum sichert.
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